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Ministério da Satde
Secretaria de Vigilancia em Sadde
Departamento de Satide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Satdde Piblica
Coordenacdo-Geral de Saide do Trabalhador

NOTA TECNICA N° 9/2022-CGSAT/DSASTE/SVS/MS

Orientagdes para implementagdo da Andlise de Situacdo de Saide do Trabalhador nos Planos
Municipais de Satde.

1. OBJETIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo descrever as orientacdes para uso da Andlise de Situacdo de Sadde do

Trabalhador nos Planos Municipais de Sadde, com o objetivo de fortalecer as acdes relacionadas a vigilancia em sadde do
trabalhador no planejamento das a¢des de satide no municipio.

2. INTRODUCAO

2.1. A Portaria n® 2.135, de 25 de setembro de 2013[i] (Portaria de Consolidagdo n® 1), estabelece diretrizes para o
processo de planejamento no dambito do Sistema Unico de Sadde (SUS):

Art. 3° O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicdo e implementagdo de todas as iniciativas no ambito da

satde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos, explicita os compromissos do governo para o setor satde e reflete,

a partir da andlise situacional, as necessidades de satide da populacdo e as peculiaridades préprias de cada esfera.

§ 1° O Plano de Satide configura-se como base para a execu¢do, o acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de saide e

contempla todas as dreas da atencdo a satide, de modo a garantir a integralidade dessa ateng@o.
2.2. O Plano de Satde € o instrumento que “apresenta as intengdes e os resultados a serem buscados no periodo de quatro
anos, expressos em objetivos, diretrizes e metas”[ii]. Este plano configura-se como base para a execuc¢do, o acompanhamento, a
avaliacdo da gestdo do sistema de saide e contempla todas as dreas da atencdo a satde, de modo a garantir a integralidade dessa
aten¢do e a sua elaboracdo deve orientada pelas necessidades de satde da populagdo, considerando:

I - andlise situacional, orientada, dentre outros, pelos seguintes temas contidos no Mapa da Satide:

a) estrutura do sistema de satde;

b) redes de atenc@o a satde;

c¢) condigdes sociossanitarias;

d) fluxos de acesso;

e) recursos financeiros;

f) gestdo do trabalho e da educag@o na satide;

g) ciéncia, tecnologia, producio e inovacdo em satde e gestdo;

II - definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e

III - o processo de monitoramento e avaliagdo.
2.3. Os objetivos do Plano de Saide definem o que se deseja alcangar no periodo, a partir de andlise situacional de satde
da populagdo e da respectiva gestdo do SUS, assim como da viabilidade e exequibilidade técnica, financeira e politica. As diretrizes
sdo formulagdes que indicam as linhas de atuacdo a serem seguidas e devem ser apresentadas de forma objetiva e sucinta, com uma
breve contextualiza¢@o na qual se busca delimitar a prioridade e/ou estratégia geral a ser adotada. Para cada diretriz, é apresentado o
rol de metas — quantificadas — a serem alcancadas no periodol[iii].

24, Estrutura Base do Plano de Saude

24.1. No Plano de Saide devem ser inseridos os objetivos, diretrizes, metas e indicadores para os 4 (quatro) anos
consecutivos. Estes serdo construidos no primeiro ano de mandato do gestor, explicitando os compromissos do governo para o setor
satde e reflete, a partir da analise situacional, as necessidades de satde da populacdo e as peculiaridades proprias de cada esfera.

24.2. Ao elaborar o Plano de Saude, é necessario:

e identificar problemas e situagcdes que requerem a implementag@o de solucdes;

e identificar os fatores que, direta ou indiretamente, determinam a situag@o considerada insatisfatdria;
e estabelecer as linhas que poderdo ser seguidas para solucionar os problemas;
e definir os procedimentos de monitoramento e avaliacdo que permitirdo saber se as linhas seguidas sdo
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adequadas para os fins perseguidos e se os resultados obtidos estdo dentro do esperado;

e utilizar instrumentos pactuados anteriormente, tais como Plano de Sadde, Planos Diretores, Relatérios
Anuais de Gestido, relatérios de Conferéncias, Termo de Compromisso de Gestéo, entre outros™'.

243. No ambito do Sistema de Planejamento do SUS, o atendimento desses requisitos inclui a andlise situacional e a
formulacdo dos objetivos, diretrizes e metas. De acordo com o Art. 5° da Portaria N° 3.332/2006, sdo indicados como eixos
orientadores para a andlise situacional e para a formulagdo dos objetivos, diretrizes e metas: as condi¢cdes de saide da populagdo; os
determinantes e condicionantes de satde; e a gestdo em saude.

244. A andlise situacional inclui o processo de identifica¢do, formulag@o e priorizagdo de problemas em uma determinada
realidade. Tem como objetivo permitir a identificagdo dos problemas e orientar a definicdo das medidas a serem adotadas. Na anélise
situacional a identificagdo dos problemas, que sdo situagdes que se afastam negativamente de um estado desejado, deve ser baseada
nas condicdes de saide da populacdo, nos determinantes e condicionantes de saide e gestdo em satde.

2.5. Programacao Anual de Satide (PAS) e Relatorio de Gestao

25.1. O Plano de Satide € o instrumento que serd construido e valido por 4 (quatro) anos e serdo desdobrados anualmente na
Programac@o Anual De Saidde (PAS) e Relatério De Gestéo, com passos intermedidrios na PAS que € o Relatério Quadrimestral De
Gestdo. Portanto, além do Pano de Satde, devem ser explicitadas as agdes na PAS.

252. A PAS ¢ o instrumento que operacionaliza as inten¢des expressas no Plano de Satdde e tem por objetivo anualizar as
metas do plano e prever a alocagdo dos recursos or¢amentarios a serem executados. Sendo que a Programagdo Anual de Sadde serd
executada no ano subsequente a sua formulac3o.

2.53. Para Estados e Municipios, a PAS devera conter:
I — a defini¢do das acdes que, no ano especifico, garantirdo o alcance dos objetivos e o cumprimentos das metas previstas no Plano de
Saude;
II - a identificacdo dos indicadores que serdo utilizados para o monitoramento da PAS;

III — a previsdo de alocag@o dos recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento das PAS.

254. Entdo, a PAS devera conter:

e Para os Estados o nimero previsto de Andlises de Situacdo de Satide das regides do Estado, e quanto
recurso serd necessdrio para realizar essas andlises em todas as regides do Estado;

e Para os municipios a realizacdo da Andlise de Situacdo de Saide e a estimativa do montante de recursos a
serem gastos com essas acdes.

2.55. Conforme Art. 6° da Portaria n° 2.135, de 25 de setembro de 2013! (Portaria de Consolidacdo n° 1), o Relatério de
Gestao € o instrumento de gestdao com elaboragdo anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execugdo da
PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Satde.

2.5.6. O Relatério de Gestdo contemplard os seguintes itens:

I - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Satde;
II - as metas da PAS previstas e executadas;
III - a andlise da execugdo or¢amentdria; e

IV - as recomendagdes necessdrias, incluindo eventuais redirecionamentos do Plano de Satide.

2.5.7. As metas e recursos financeiros previstos e executados em relagdo a Andlise de Situa¢do de Saude deverdo ser
explicitadas no Relatério de Gestdo. E os Cerest deverdo inserir nos seus Planos de Trabalho, que fardo parte das Programacdes
Anuais dos municipios sede; as acdes, metas, indicadores e recursos a serem gastos com a execugdo da Andlise de Situacdo de Saude
do Trabalhador.

2.6. Analise de Situacio de Satide do Trabalhador no Plano de Satide

2.6.1. Entre a andlise situacional de saide da populacdo pode-se destacar a importancia de incluir a Andlise da Situagdo de
Satde do Trabalhador (ASST), uma vez que a populagdo trabalhadora representa grande parte da populagéo total e as condi¢des de
trabalho fazem parte dos determinantes do processo satide-doenca.

2.6.2. Assim, as caracteristicas do perfil produtivo, informacdes sobre a insercio das pessoas no trabalho, os indicadores que
expressam condi¢des de ambientes e potenciais exposicdes a fatores de risco ocupacionais, bem como indicadores de
morbimortalidade dos trabalhadores, sdo elementos e dimensdes a serem incorporadas nas Andlises de Situacdo de Sadde (Asis).
Com o reconhecimento das dindmicas do mercado de trabalho, de como se distribuem as atividades produtivas e a populacio
trabalhadora nos diferentes ramos e setores de atividade econdmica em cada territdrio, € possivel compreender melhor o processo de
producdo de desigualdades e vulnerabilidades e os potenciais impactos das decisdes e politicas relativas ao desenvolvimento
econdmico e social.

2.6.3. O exercicio de construgdo da andlise de situagdo de satide dos trabalhadores permitira identificar necessidades de
satde, grupos sob maior risco e prioridades que demandam intervencgdes especificas num dado territério, que devem ser objetos de
priorizac@o no planejamento nos ambitos municipal, regional e estadual. A ASST, portanto, deve ser incorporada aos instrumentos de
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planejamento e gestdo do SUS (Planos de Satde, Programacao Anual de Sadde, Relatério Anual de Gestdo), de modo a orientar a
tomada de decisdo, a defini¢do de objetivos, diretrizes, metas e indicadores, que garantam o desenvolvimento de estratégias e acdes
de vigilancia em saude, voltadas a interven¢des que modifiquem as condi¢des e ambientes de trabalho, visando a protecdo da saide
dos trabalhadores|[iv].

2.7. Passos da Analise de Situacio de Satide do Trabalhador

2.7.1. A ASST tem como objetivos: apoiar o processo de tomada de decisdo para o desenvolvimento de a¢des de Sauide do
Trabalhador no territdrio, servir de base para o monitoramento e vigilancia da situagdo de satide dos trabalhadores e trabalhadoras no
territério, propiciar a incorporacdo da Andlise da Situacdo de Satude do Trabalhador nos instrumentos de planejamento e gestdao do
SUS, contribuir para o fortalecimento da participacdo e do controle social, conhecer o perfil produtivo do territério, conhecer as
caracteristicas e o perfil da populacio trabalhadora no territrio, conhecer o perfil epidemiolégico da populagdo trabalhadora no
territério, conhecer o perfil dos servicos de saide e sua capacidade instalada, conhecer a rede de apoio institucional e social aos
trabalhadores no territdrio, e produzir e disseminar informagdes sobre Satude do Trabalhador.

2.7.2. A andlise deve ser construida considerando cinco itens:

e Caracterizacgdo do territdrio, da populacdo geral e da populacdo trabalhadora;

e Caracterizagdo do perfil produtivo e dos potenciais riscos a saide do trabalhador no territério;
e Caracterizacdo do perfil de morbimortalidade da populagdo trabalhadora;

e (aracterizacdo da rede de servicos de saide para atencao e vigilincia da sadde do trabalhador;

e Caracterizacdo da rede de apoio institucional e social aos trabalhadores e trabalhadoras no territério.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando que o Plano de Sadde define o que se deseja alcangar no periodo no municipio, além da viabilidade e
exequibilidade técnica, financeira e politica. Entende-se a importancia de incluir na andlise da situacdo de satde, a Andlise da
Situacdo de Sadde do Trabalhador, com o objetivo de incluir entre as metas de acdo no SUS aspectos relacionados as necessidades de
satde dos trabalhadores, promovendo a satide deste grupo populacional.

3.2. Para esclarecimentos de eventuais dividas e outras informagdes, a CGSAT se coloca a disposicdo pelo e-mail
cgsat@saude.gov.br ou pelo telefone (61) 3315-3678 .

FLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA DE SOUSA
Coordenadora-Geral de Saide do Trabalhador

DANIELA BUOSI ROHLFS
Diretora do Departamento de Satide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das Emergéncias em Saidde Publica
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